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浅议高等教育运行成本统计 (续 )
`

鲍凤仙

(盐城工学院工商管理系
,

盐城
,
2 2 4。。3)

摘 要 继续从理论与实践相 结合上对 高等教育运行成本统计的内容
、

分类
、

指标及资金来源

渠道等方面进行较 为详细的论述
。

关键词 高等教育 运行成本 统计

分类号 F 2 2 2

六
、

高等教育运行成本统计的内容

(一 )高等教育人才产出统计

高等教育人才产出是高等教育活动在统计年度依据各层次
、

各专业的教学计划完成教育

任务的学生数
。

包括毕业生人数
、

结业生人数
、

肄业生人数等
。

此外还有招生人数
、

在校生人数
,

平均在校生人数和标准人数及标准平均在校人数
。

应分学历层次
、

学制
、

专业分组统计后汇总
。

不包括
:

退
、

休
、

转学人数
,

亡故
、

参军人数等
。

(二 )高等教育 (活动全过程 )在统计年度投人的人力资源统计

包括教学人员 (如直接教学人员
、

辅助教学人员
、

行政管理人员 ) ; 生活服务人员
; 福利人员

(如离退休人员
、

不在福利费中开支的长期病休人员
、

编外人员等 )
。

不包括
:

专职科研
、

生产
、

经营
、

对外服务人员
,

用福利费开支的长期病休
、

编外人员等
。

(三 )高等教育活动全过程在统计年度投人的固定资产统计

包括列入固定资产帐户的教学用
、

实验用
、

实习用
、

办公用
、

教职工和学生用固定资产及图

书资料订购费等
。

不包括专门用于科研
、

生产
、

经营
、

对外服务用固定资产
。

(四 )高等教育活动全过程在统计年度投人的物力资源统计

包括不列入固定资产帐户的教学用
、

办公用
、

实习实验用
、

生活用
、

福利用的各种仪器
、

仪

表
、

原辅材料
、

燃料油料
、

试剂的购置费
、

维护保养费
、

固定资产修缮费
、

零星基建费
、

实验室改

建修理费
、

图书资料装订费
、

报损费
,

以及公 务费
、

业务费等
。

不包括为科研
、

生产
、

经营
、

对外服务而 支出的物力资源
。

(五 )高等教育活动全过程在统计年度投人的财力资源统计

高等教育财力资源统计
,

从广义上讲指高等教育的所有投入
,

按其构成要素可分为
:

第一

类
,

教职工占用的人员经费
;
第二类

,

固定资产占用经费
;
第三类

,

物力资源占用经费
;
第四类

,

学生用经费 (即资助成本
,

如人民助学金
、

奖学金
、

贷学金
、

贷学金利息和呆帐损失
、

学生副食品

收稿日期
:
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补助费
、

困难救济金
、

医疗费等 )
。

从互斥性考虑
,

则应从狭义上定义为第四类
,

即 由高等教育在

校生占用的人员经费
。

不包括
:

科研
、

生产
、

经营
、

对外服务占用财力
。

上述成本统计内容中的各项均包含有外籍来华留学生
,

考虑到它是特殊一类
,

可对它占用

的人
、

财
、

物进行专户核算
,

以便与国内学生相分离
,

在分离时
,

分得开的则分开
,

分不开的则按

三倍于本专科生的比例划分
。

(六 )高等教育经济效益统计

高等教育经济效益分析
,

主要是计算各类生均占用指标
,

包括实物数
、

资金数
。

例如
:

生均

占用教职工人数及人员经费
,

生均占用固定资产
、

生均占用物力
、

生均占用财力
。

(七 )高等教育统计分析

高等教育统计分析
,

主要研究高等教育经费来源
、

去向的各种比例
,

在校生的层次
、

专业结

构
,

研究合理性和定额数
。

七
、

高等教育运行成本的分类
、

指标及资金来源渠道统计分析

(一 )高等教育人才产出统计

1
、

分类

①按完成教育的程度为标志分有
:
( 1) 毕业生 (包括结业生

、

肄业生等 ) ; ( 2) 在校生
; ( 3) 休

学生 ; ( 4 )退学生
; ( 5 )亡故生 ; ( 6 )转学生

。

②按专业为标志分
:

可按国家教委颁布的专业 目录统计
。

③按学历层次为标志分
:
( l) 博士研究生

; ( 2) 硕士研究生
; ( 3) 本科生

; ( 4) 专科生
。

①按招生类型为标志分
:
( 1) 统招生

; ( 2) 委培生
; ( 3) 自费生

; ( 4) 来华留学生等
。

⑤按教学方式为标志分
:
( 1) 全 日制普通高校生

; ( 2) 全 日制职业大专生
; ( 3) 电大生

; ( 4) 函

授生
; ( 5 )夜大生

。

⑥其他分类统计
,

如专业证书生
、

短训班生等
。

2
、

指标

①毕业生时期人数
。

包括毕业
、

结业
、

肄业人数
。

②各类在校生时点人数和时点总人数
。

③在校生平均人数
。

此项指标由统计年度中各层次在校生时点数
,

按在校的日数加权平均

计算
。

④在校生标准人数
,

按 比例系数把各层次在校生人数折合为本专科生的人数
。

按国家教委 1 9 9 1 年会计制度规定
,

其折合比例 系数如下
:

( l) 折合来数为 1 的有
:

本专科生 ; 其它分类中的预科生
、

中学教师本科班生
、

助教进修班

生
、

国内访 问学者进修生
、

委托代培及 自费生中的本专科生
、

十部专修科生
、

、

其他生
。

(2 )折合系数为 2 的有
:

硕士研究生 ; 研究班生 ;委托代培及 自费生中的硕士研究生
。

(3 )折合来数为 3 的有
:

博士研究生
; 委托代培及 自费生 中的博士研 究生

; 来华留学生
。

(4 )折合系数为 0
.

1 25 的有
:

成人高等教育中的函授生
、

夜大生及其他学生
。

⑤标准生平均在校人数
。

此指标由统计年度各层次在校生标准人数
,

按在校 日数加权平均

计算
。
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(二 )高等教育投人的物力资源统计

1
、

分类 (按与教学环 节相关程度分 )

①教学人员
:

( )l 直接教学人员
:

包括各教学单位从
卜

事教学的教授
、

副教授
、

讲师
、

助教
、

教员
、

见习期教

师
。

不包括教学单位中专职从事科研
、

生产
、

经营
、

对外服务人员以及临时讲学
、

讲座人员等
。

( 2) 辅助教学人员
:

包括各教学单位的资料员
、

实验员
、

绘图员
、

摄影员
、

图书馆管理人员
、

电教馆 (室 )人员
、

未进行独立核算的设备
、

仪器修理员
、

打字员
、

专职从事教学的工人及管理 友

员等
。

( 3) 行政管理人员
:

包括学校中校 (院 )
、

系
、

室及工会
、

保卫的行政管理人员
、

教学业务管理

工作人员和专职从事政治工作和学生管理工作的人员
。

②生活服务人员
,

即为教职工
、

学生生活服务的各类人员
。

包括非产业化的物业管理人员和服务人员
。

如炊事工
、

水工
、

电工
、

锅炉工
、

浴室管理工
、

修

理工
、

木瓦工
,

校医院 (门诊部
、

卫生室 ) 的医
、

药
、

护人员
;校本部的行政工人

、

管理员和勤杂人

员
。

幼儿园
、

托儿所
、

中小学以及用公务费
、

业务费开支的临时工等
。

不包括后勤产业化人员
。

③福利人员
,

即根据国家政策未实行劳动保险社会化
,

由转移支付开支
,

仍在学校享受劳

动保险待遇的各类人员
。

包括离退休人员
、

退职人员
,

不是用职工福利费开支的长期病休人员
,

编外人员等
。

不包括用职工福利费开支的人员
。

①其他人员
,

即不是从事与高等教育有关的应该进行单独核算的各类人员
。

包括与专职从事科研
、

生产
、

经营
、

对外服务有关的各类人员
。

如
:

科研院 (所 )
、

校办工厂
、

出版社
、

校办农 (林 )场管理人员
、

工作人员
、

服务人员等
。

依据对高等教育运行成本的认识
,

前述四类中前①
、

②
、

③三类可进入高等教育运行成本
,

第①类应单独核算
。

在后勤产业化和福利社会化后②
、

③两类中的仍由学校开支的可进入高等

教育运行成本
。

2
、

指标

①在统计年度内高等教育投入的各类 人员的时点数及总人数时点数 ;

②在统计年度内高等教育投入的平均 人数
。

此指标由各类人员的时点数与其在册的 日数

加权平均计算
。

③标准生生均占用人力数
。

其计算式为
:

标准生生均 占用人力数 -
高等教育投入的平均人数
标准生平均在校人数

此指标的分子没有进行标准化处理
,

因此可比性欠佳
。

所以还可以计算占用的各类人员指

标以补充说明比较
。

(三 )高等教育投人的固定资产统计

在统计年度内高等教育投入的固定资产是列入固定资产帐户有用于高等教育的各类固定

资产的总和
。
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固定资产应提折旧
,

以反映更新状况 (其中图书资料不提折旧 )
。

占用以累计净值表示
,

以

反映存量
。

消耗以折旧表示以反映流量
。

统计年度的折旧是当期成本
;
分专业

、

分学制的累计

折旧是专业
、

学制成本
,

固定资产报损反映管理水平
。

1
、

分类

①按 固定资产用途分类
:

( l) 教育用固定资产

教学用
:

包括教室
、

实验室
、

实习厂 (车间 )
、

图书馆 (阅览室 )
。

行政办公用
:

即教育行政管理部门用
。

如行政办公用
、

工会办公用
、

党政团办公用
、

教务用
、

保卫警卫用
、

其他管理用
。

(2 )生活服务用固定资产

教职工用
:

住宅
、

宿舍
、

食堂
、

教工俱乐部等
。

学生用
:

宿舍
、

公寓
、

食堂
、

学生活动中心
。

公用
:

如医院
、

浴室
、

理发室
、

大礼堂
、

公厕
、

车队
、

居委会
、

派出所
、

幼儿所
、

中小学
、

水塔
、

配

电所等
。

( 3) 福利用
:

福利人员住宅
、

老干部活动室
、

离退休人员活动室等
。

( 4 )其他用
:

即科研
、

生产
、

经营
、

对外服务用固定资产
。

如科研院所用
,

生产经营对外服务

用
,

象招待所
、

餐厅
、

舞厅
、

出版社
、

生产工厂用等
。

上述 固定资产都是高等学校固定资产
,

包括 ( 1 )
、

( 2 )
、

( 3 )
、

( 4) 类
。

除 ( 4)
“
其他用

”

类外
,

都

是高等教育运行固定资产
,

即 ( 1 )
、

( 2 )
、

( 3) 类
。

其中的 ( 2 )
、

( 3) 两类随着后勤产业化
、

福利社会

化和住房制度改革的程度而逐步分离出去
。

②按 固定资产的形态分类
:
( l) 实物形态

; ( 2) 价值形态
。

③其他分类
:
( l) 在用 ; ( 2) 封存

; ( 3 )报损等
。

2
、

指标

①标准生平均人数生均占用高等教育主要固定资产的分类实物指标 ;

②标准生平均人数生均占用高等教育运行用全部固定资产净价值指标 ;

③标准生平均人数生均 占用高等学校全部固定资产净价值指标 ;

④标准生平均人数生均消耗的高等教育用固定资产折旧的价值指标
。

3
、

资金来源渠道

在指标中
,

第④类应进入统计年度当期成本
,

是对学生收取学费的因素之一
。

第②类指标
,

是增加学生数量
,

维持和扩大规模的重要条件
,

是对学生收取 固定资产占用费和高等教育预算

拔款费的构成因素之一
。

第③类指标
,

是国家高等教育事业发展和提高的重要条件之一
,

是预

算拔款要考虑的因素之一
。

随着改革的进展
,

也可以从高等学校成本中分离出去
,

而使高等学

校成本逐步反映高等教育运行成本
。

(四 )高等教育统计年度投人的物力资源统计指标

高等教育投入的物力资源
,

是统计年度为高等教育按教育计划实施和管理
,

而开支的非人

员经费和固定资产经费外的其他一切费用
。

包括内容按前述成本统计内容 (四 )定义
。

1
、

指标

①高等教育统计年度投入的物力资源价值指标 ;
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②标准生平均人数生均占用物力资源价值指标
。

2
、

资金来源渠道

这个指标是对学生收取杂费的构成因素之一
。

( 五 )高等教育统计年度投人的财力资源统计指标

按成本统计内容 ( 五 )的分析和定义
,

财力资源 由四部分构成
。

其中第二类已在固定资产中

解决
,

第三类 已在物力资源中解决
,

第一类
、

第四类是人员占用经费
,

现分述如下
。

1
、

高等教育占用的人 力 资源价值统计
.

指标

该指标是教职工占用的人员经费
,

即第一类
。

①经费项 目及包括人员范围
:

人员经费按开支构成项 目分有
:

工资
、

补助工资
、

主要副食品补贴
、

职工福利费及非职工福

利费开支的医疗费等
。

人员范围按开支的构成分有
:

教学人员
、

服务人员
、

福利人员等
。

②指标
:

标准生平均人数生均占用人员经费价值指标
。

③资金来源渠道
:

此指标是对学生收取学费和预算拔款的构成 因素之一
。

其中医疗费可随

医疗保险改革逐步分离出去
。

2
、

高等教育学生 占用的财力 资源指标

该指标是学生占用人员经费
,

即是第四类资助成本
。

其构成有人民助学金
、

奖学金
、

贷学金

及其利息
、

贷学金呆帐损失
、

困难救济金
、

学生副食品补助费
、

医疗费等
。

①统计指标有
:

标准生平均人数生均占用的资助经费
。

②资金来源渠道
:

此指标是预算拔款的构成因素之一
。

在上述各项统计指标的基础上
,

即可对高等教育进行经济效益分析和统计分析
。

上述各类指标
,

一般是中性的
,

并非越大越好或越小越好
,

应该通过统计确定定额标准
。

为了明晰上述各项主要内容
,

现用图表归纳如下 (见附表 )
。

投投 入 (高子学校成本 ))) 产 出出

资资金投入分 类类 资金 来源渠道道 标标

准准准准准准准准准准准准准准准准准准准准准准准准准准准准准准准准准准准准准准准准准准

大大类类 按作用 不 同分类类 按构成要素分类类 学生 负担担 国 家拔款及其他他 生生

平平平平平平平平平平平平平平平平平平平平平平平平平平平平平平平平平平平平平平平平平平

高高高 1
、

教学成 本本 ①人力资源投入入 学费费 拔救及其它它 均均

等等等 2
、

服务成 本本本本本本本本本本本本本本本本本本本本本本本本本本本本本 在在
教教教 3

、

福利成 本本 ②固定资资 拆 旧旧 学费费费 校校

育育育育 产投入入入入入入入入入入入入入入入入入入入入入入入入 人人
运运运运运 ;吸计净值值 固定资产占 用费费 拔救及其它它 数数

行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行成成成成 ③物 力投 入入 杂 费费费费

本本本本本本本本本本本本本本本本本本本本本本本本本本本本本本本本本本本本本本本本 44444
、

资助成本本 ④学生 用时力投 入入入 拔放及其他他他

高高展展 5
、

科研成本本本 在城 乡人 民生生 拔救及其他他他

等等提提 6 ,

生产成本本本 活达到 小 康后
,,,,

教教 高高 7
、

经营成本本本 可 由 学生 适 当当当当

育育成成 8
、

对外服务成本本本 负担一定比例例例例
发发本


