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建设项目如何进行工程造价控制‘
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摘要：有效地控制工程造价，可以大量节省工程建设资金，利用有限的资金，取得最大的经

济效益和社会效益。从工程项目评估、决策阶段、设计阶段、实施阶段以及加强预算工作方

面，阐述了如何进行工程造价控制。
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工程造价的有效控制，是指在投资决策阶段、

设计阶段、建设项目发包阶段和建设实施阶段，把

建设工程造价的发生控制在批准的造价限额以

内，随时纠正发生的偏差，以保证项目管理目标的

实现，以求在各个建设项目中能合理使用人力、物

力、财力，取得较好的投资效益和社会效益。工程

造价的有效控制，是工程管理的重要组成部分，在

社会主义市场经济条件下，它的重要性显得尤其

突出。对工程造价的有效控制，可以大量节省工

程建设资金，利用有限的资金，取得最大的经济效

益。工程造价控制得好，可以降低成本，增加赢

利；还可以避免少数建筑企业盲目生产，扩大工程

造价，促使这些企业不断提高劳动生产率，保质保

量地完成工程项目建设。

要有效地控制工程造价，应从组织、技术、经

济、合同与信息管理等多方面采取措施，通过技术

比较、经济分析和效果评价，正确处理技术先进与

经济合理两者之间的对立统一关系，力求达到在

技术先进条件下的经济合理性，在经济合理基础

上的技术先进，把控制项目造价观念渗透到各项

设计和施工技术措施之中uq J。

1工程项目评估，决策阶段的工程造价控制

1．1确定工程项目建设标准

它是编制评估、审批基本建设可行性研究、设

计任务书的重要依据。建设标准的主要内容有：

建设规模、占地面积、工艺装备、建设标准、配套工

程、劳动定员等方面的标准或指标，具体内容应根

据各类建设项目的不同情况而定。建设标准应确

定合理，适应我国的实际情况和财力、物力承受能

力，使项目造价较为合理，减少浪费。

1．2确定项目工程规模和投资量

根据技术上可行先进、经济上合理有利，来对

项目进行系统分析、论证，进行方案优选，提出拟

建项目是否值得投资和怎样建设才能使得造价最

低，为项目决策提供可靠的依据。

1．3分析计算给国民经济带来的净效益

对建设项目财务评估和国民经济评价，评价

建设项目在一定造价基础上的合理性，把该结果

进行反馈，重新调整建设规模和造价，使项目造价

一开始就处于调控之下。

2设计阶段的工程造价控制

设计阶段工程造价的控制是建设全过程工程

造价控制的重点。工程项目设计费虽仅占造价的

1％，但其影响建设项目总造价的可能性在初步设

计阶段为75％。95％，在技术设计阶段为35％一

75％，在施工图设计阶段为5％～35％。切实做

好设计阶段的工程造价控制，对提高建设项目的

经济效益和社会效益将起到重要作用，尤其是要

抓住设计这个关键阶段，以取得事半功倍的效果。

设计阶段应采取以下措施对建设项目工程造价进
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行有效控制。

2．1实施设计监理

以法律的形式明文规定业主必须从建设项目

立项开始到设计结束的全过程实施设计监理，承

担设计的单位应无条件接受监理方的审核。同时

参照FIDIC标准合同文本，制定符合国情的勘察

设计示范文本，建立有效的激励、约束机制来协调

业主与设计方的权利和义务关系，使风险和收益

共享。国内外的监理实践证明，监理如在建设前

期设计阶段就介入，对整个项目投资效益的影响

极其重要。

2．2积极推行限额设计

在工程项目的建设过程中，采取限额设计是

我国工程建设领域控制支出、有效地使用建设资

金的有力措施。在建设项目实施设计过程中，因

外部条件的影响及人们主观认识的局限性，往往

会造成施工图设计阶段的局部修改变更，这种变

化在一定范围内是不可避免的，也是允许的，但必

须以批准的修改设计概算定额为准。值得注意的

是，在目前的限额设计中，缺乏动态管理，很不适

应市场经济的要求。应向国际惯例靠拢，设计方

在提供设计估算和施工图预算时应考虑物价指数

的变化。

2．3大力推广标准设计

国内外经验表明，标准设计可以节约设计费

用，并加快图纸设计的速度，一般可加快设计速度

1～2倍，缩短设计周期。实施标准设计的施工方

案能使施工速度大大加快，既保证了工程质量又

能降低建筑安装工程费用，据有关的调查材料表

明，采用标准构件的建筑工程可降低造价10％一

15％。由于标准设计是按共通性条件编制的，可

以重复使用。显而易见，一般都能使工程造价低

于单个设计的工程造价。因此，对建设项目进行

标准设计其优点是显而易见的。

2．4运用价值工程的理论优化设计

一切发生费用的地方都可以应用价值工程。

从提高价值目标，满足建设单位的要求出发，对建

设项目进行功能和价值分析，将技术分析与经济

分析紧密结合，使设计方案最优化。它作为一种

既成熟而又行之有效的管理办法在许多国家的工

程建设中得到广泛使用，降低了工程造价，取得了

显著成效。

2．5建立合理的设计奖罚机制

在建设项目的设计过程中，制定较为详细的、

操作性较强的奖罚方案，促使设计方认真研究，优

化设计，进行技术经济比较，在保证工程安全和功

能不降低的前提下采取新方案、新工艺、新设备，

从工程静态总投资的节约或超资额中提出一定比

例的金额进行奖罚。

2．6推行工程设计招投标和方案竞选

建设项目实行设计招投标和方案竞选有利于

设计方案的选择和竞争。设计招标是比创意、比

价格、比工艺，使那些构思新颖、价格合理的方案

入选，更主要的是中标项目作出的投资估算更能

控制或接近招标文件规定的投资范围，从而更好

地控制投资。在运作过程中，业主对招标的目的

要明确，中标标准要规范。主管部门应制定出设

计招标示范文本，招标必须有书面任务书以便对

投标单位提出相同的要求。同时要规范后期的收

图评审工作，达到设计招标的公平、公正。设计方

案竞选能使建设单位选用设计方案的范围大为扩

大，而参加竞选方案要想在竞争中获胜，就得技术

先进、有独创之处；中选项目所作出的投资估算或

设计概算一般能控制在竞选文件规定的投资范围

内；同时缩短设计周期也是设计方案竞选中有竞

争力的一个因素。实行设计方案竞选更有利于控

制项目投资。因此，推行工程设计招投标和方案

竞选应以明文规定，同时辅以相应的措施规范运

作，这样才能更好地对建设项目工程造价进行前

期控制，不留后患。

3实施阶段工程造价的控制

实施阶段工程造价的控制，是建设全过程工

程造价控制不可缺少的重要一环。首先应认真做

好建设工程招投标工作。应完善招投标制度，优

选施工队伍，实行工程总承包，严格执行建筑市场

管理条例，选用合理的建筑材料及制品，加强施工

管理，加强对隐蔽工程的验收，合理组织施工，是

控制工程造价的关键。实行招标投标承包制，有

利于促进建设单位做好建设前期准备工作，有利

于双方相互合作，为工程项目顺利完成创造条件；

也促使施工单位采取措施精打细算，压缩各项费

用开支，降低成本，提高市场竞争力，为施工企业

健康发展，增添压力和活力。其次是严格按规定

和合同拨付工程进度款，严格控制工程变更。最

后是及时处理索赔工作。做到这些就能够有效地

进行工程造价控制。
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4加强预算工作，控制工程造价

4．1改变预算定额结构。取消定额基价

根据大量的工程资料进行统计测算，编制不

带价格的工程量预算定额，采取量价分离的作法。

工程量参照定额去做，价格则执行市场价。当然，

在确定工程量指标时，应比现在的定额子目更综

合一些，以便大大减少预算工作量，增强企业参与

市场竞争的能力。

4．2进一步完善招标与投标制度

在具体实施中，可由招标单位编制实物工程

量清单，由竞标单位展开单价或总价竞标，如果工

程量一时不清，也可以用单价竞争，结算时按实际

发生的合理工程量办理。关于工程量与价格调整

的内容在合同中写明。这样，可以大大减少有关

工作量，推进招标制度，缩短工程工期，并把企业

推向市场。

4．3强化合同管理

通过竞标形成的价格应是法定价格，任何人、

参考文献：

任何部门都无权更改。涉及价格变更者，应在合

同中明确确定。对于一次包死的工程，坚守合同

会减少很多麻烦。当然，在确定合同价格时，应考

虑一定的风险因素。随着合同签订，彼此的责权

利关系即行确定，由此可以强化企业的内部管理，

避免各种不正之风的产生。

4．4加强工程造价编审专业人员资格审查

加强工程造价编审专业人员资格管理，可以

提高工程造价编审专业人员业务水平，确保工程

估、概、预、决(结)算和标底的编制和审核质量，维

护国家和社会的公共利益，合理确定和有效控制

工程造价，保护业主和施工单位的合法权益。根

据建设部、人事部联合印发的《造价工程师执业资

格制度暂行规定》和《造价工程师执业资格认定办

法》以及《江苏省工程建设管理条例》的有关规定，

江苏省制定了工程造价编审人员资格管理暂行办

法。工程造价编审专业人员实行等级资格制度。

工程造价编审专业人员必须取得相应等级的资格

证书，才能从事本专业工程造价编审工作。
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The Way of the Control of Project Cost in Construction Item
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Abs喇：h represent how to undertake the control of project cost by ineall$of p喇ect item asaess口aent，decision phase，design phase，

practice phase，and the enforce of budget．The effective control of project c∞t can considerably 8ave the cash of口咖ring c咖砸Jc—

tion．It can also u石】i扰the limit cash to gain the ma五ulll economic and social efficiency．
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Preparation of Microcrystalline Chitosan and the Influential Factors
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A置s缸旺：№儇盯y8tauine chitosan is made from natuld#ymer chitosan．The query of the product is influenced by several factors，in-

duaillg the concentrafion of chitosan，degradation time and temperature，the concentration of the aqueous NaOH solution and llsing of SU-

personic degradationtechnique，and 80 on．Underthe optimum conditionsofeachfactor，we call obtainthe productofmieroerysmltine chi-

toaan with CrI(cIystallin毋index)beyond 85％．
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