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盐城宜居中小城镇建设方法探讨
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摘要：宜居城镇建设是人们追求的目标，宜居中小城镇意味着应当以人为本，满足城镇各阶层人

群居住、生活、工作、休憩、消费等各方面的需求，同时实现中小城镇和谐、可持续发展。打造盐

城宜居中小城镇应根据宜居城镇评价标准，在规划先行的情况下，进行建设机制完善、加强公众

参与力度、尊重历史、保护文化、保护生态环境。
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近年来，随着经济的理念发展，人民生活水平

在逐渐提高，宜居城市的建设逐渐被大力推广，这

是人们追求高质量生活目标的标志之一【l J。然

而现今中小城镇建设只是建设：建房子、做产业、

修道路，把城镇做新做大，至于是否给当地人优美

舒适的宜居环境，考虑太少。城镇建设没有对这

些中小城镇有一个比较清晰的、明确的定位。可

以说，中小城镇的确切内涵是什么?如何建设宜

居中小城镇尚不明确。

1 宜居城镇的内涵与发展概况

城镇建设，离不开规划先行，如何给中小城镇

的发展定位已成为迫在眉睫的问题。1996年，联

合国第2次人居大会首次提出宜居城市的概念，

它主要关注的是如何改善城市的居住环境，加强

居民行之有效的民主权利，使居民在宜居建设过

程中的公众参与和能力建设机制制度化。简而言

之，宜居城市是一个能够满足居民各方面的需求，

又有利于居民自身发展需要的地方。

2007年，建设部科学技术司验收通过了具有

导向性的宜居城市科学评价标准，提出宜居城市

的研究是与工业化、城市化进程联系在一起，并随

着现代化进程不断深化和丰富拉J。可见宜居在

当前生态文明加速推进过程中，已被赋予了新的

内容和时代要求，那么宜居城镇则是指宜居性比

较强的城镇，是具有良好的居住空间环境、人文社

会环境、自然生态环境的居住地。

宜居城镇的建设需要结合实际情况，建设各

具功能、各具特色、各具风格的多种城镇类型，这

其中最核心不应是城镇规模有多大，而是城镇建

设是否均衡、居住环境是否舒适方便【3J。毕竟，

城镇建设最终是为了让居住在其中的人感觉到舒

适、快乐、健康、便捷。

我国在城镇的快速发展中，已经建立起一批

宜居城市，如河北秦皇岛以发展旅游文化与特色

经济、强化黄金海岸新区发展，着力保护环境，增

加绿化覆盖率，2005年被评为十佳宜居城市之

一；地处辽东半岛最南端的大连从城市治理、城市

经营、现代建筑风格、园林城市建设、学习型城市

创建等方面进行宜居城市的建设；地处山东半岛

南部的青岛则从强化品牌效应、功能区布局和中

心商务区规划、城市规划的公众参与、数字城市的

建设、历史文化名城保护等方面进行城市建设，使

青岛在生态宜居城市建设实践中，既有传统特色，

亦具现代风尚。2013年，江苏南通也开始建设国

内一流生态宜居城市，计划到2015年，生态宜居

城市基础加强，建设初见成效，力争获得“江苏人

居环境奖”；到2020年，生态宜居城市发展水平提

高、大见成效，国内一流，力争获得“中国人居环

境奖”；到2030年，生态宜居城市特色充分彰显，
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国际知名，获得联合国人居奖H J。综上所述，我

国宜居城市的建设越来越得到人们的重视。

2盐城中小城镇建设现状及宜居可行性

研究

盐城市，是江苏省省辖市中面积最大的市，东

临黄海，南与南通市接壤，西南与扬州市、泰州市

为邻，西与淮安市相连，北隔灌河和连云港市相

望，市辖区面积1 779 km2。盐城中小城镇共有

136个，主要包括县城镇7个(建湖县城、射阳县

城、阜宁县城、滨海县城、响水县城、东台市、大丰

市)和建制镇129个。

现今，随着盐城全市农村经济的快速发展，以

中小城镇建设为重点的村镇建设进入全面发展阶

段，盐城市中小城镇得到了快速的发展，城镇数量

急剧增加。在这快速化的建设过程中，一些地方

热衷于搞形象工程、政绩工程，修大广场、大马路

和标志性建筑，不考虑当地的实际情况，追求大、

新、第一；一些地方通过修编城镇规划设置开发

区，把规划区做大，把开发面积做大，以获取土地

开发的短期收益；还有一些地方把中小城镇建设

与工业化相适应的原则绝对化，认为中小城镇建

设就是加大工业化建设，城镇发展就是在城镇建

多少工厂和制造业基地。还有一些地区更甚，贪

大求洋、追求高标准，在小城镇建设过程中试图建

成国际性经济中心、国际大都市等。总的来说，在

中小城镇建设过程中，已不容忽视的出现了以下

一些问题：

2．1 重视基础设施建设。忽视特色建设

伴着城镇化的快速进程，盐城正在进行大量

基础设施建设，修大马路、修桥梁，道路既宽又直。

方格网形状的道路没有一丝特色与文化气息。即

便很有人气的老城区也被直直的大马路弄得非常

地空洞，散失了原有的韵味和文化氛围。

2．2盲目攀比重复建设。忽视实际效能

通过调研了解，盐城现在不少中小城镇都在

准备加速发展。对于中小城镇的发展规划则片面

地认为是建几个大厦、几个企业、搞几个工业园

区。同样的思路、同样的认识，只会导致千镇一

面，最终不能带动当地的发展。

2．3 注重短期行为，忽视村镇体系规划

中小城镇建设在目前来说，还没有很好的、系

统的、宏观的理论指导，大多还处在随意发展当

中，个别中小城镇对城镇的发展没有长远规划，忽

略城镇体系的带动作用。

2．4重视城镇发展，忽视生态建设

在中小城镇建设过程当中，为了促进经济的

快速发展，大建工厂、大搞建筑，破坏自然生态环

境，以牺牲环境换取经济发展的事情大量存在。

中小城镇位于农村之首、城市之尾，与农村经

济有着千丝万缕的联系，是实现农业现代化的重

要支撑点，又与大中城市关系密切，是大中城市进

一步发展的基础和后盾。盐城中小城镇发展，虽

然取得了一定进展，为进一步发展提供了经验和

基础。但是从总体上看，尚处于起步阶段，无论是

发展速度，还是建设质量都还存在许多问题，因此

深入研究中小城镇建设，探求一条高质量高效益

的中小城镇发展道路是亟待解决的问题。

针对盐城中小城镇来看：社会结构不复杂，流

动人口不太多、面积也并不是太大，与自然山水保

持密切的联系，具有很好的生态优势；社会较为安

定；文化底蕴丰厚，具有地方性、民族性、多元化的

特征，与大城市相比更容易造成祥和、安全、健康、

便捷的人居环境，可以说在宜居性建设上也更具

有优势。美国、德国等多个国家的宜居城市排行

榜前列几乎全都是中小城镇的现实也印证了把盐

城中小城镇打造成宜居城镇的可行性，因此进行

盐城宜居中小城镇建设研究，探索盐城宜居中小

城镇建设具有不可取代的意义。

3盐城宜居中小城镇建设方法

根据宜居不仅要宜生活，还要宜工作、宜休

闲，要满足我们的娱乐、医疗、健康、教育、交通等

等要求，针对盐城中小城镇建设现状，对如何构建

宜居中小城镇，本文提出以下几点建设方法。
3．1 构建宜居中小城镇评价指标体系。制定建设

宜居城镇的战略策划和规划设计

运用中国城市科学研究会宜居城市课题组发

布的宜居城市科学评价标准对城镇进行宜居性分

析(见表1)，确定宜居中小城镇的评价标准主要包

括6大方面：社会文明度、经济富裕度、环境优美

度、资源承载度、生活便宜度、公共安全度心J。对于

盐城宜居中小城镇建设首先要有一个宜居建设评

价体系，用来管理统筹中小城镇宜居建设情况。在

此评价体系的指导下，制定宜居中小城镇的战略

策划和规划设计。宜居中小城镇建设战略策划和

规划设计必须要有前瞻性，更要着眼于未来、着眼

于现代化，特别是城镇基础设施的供应能力要适
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当超前，以不断完善城镇载体功能和适应经济社

会发展的需要。在此同时，还要树立以城镇环境

生态化、城镇文化特色化、公益设施便捷化、城镇空

间人性化为主要目标的现代化城镇建设新理念。

表l 中国城市科学研究会发布的宜居城市科学评价标准

Table 1 China’S scientific research will be released by the city“a city suitable for

living standards of scientific evaluation”

一级指标 二级指标

社会文明度

(权重0．1)10分

经济富裕度

(权重0．2)20分

环境优美度

(权重0．25)25分

资源承载度

(权重0．1)10分

生活便宜度

(权重0．25)25分

公共安全度(权重0．1)10分

城市文明(权重0．3)3分

社会和谐(权重0．2)2分

社区文明(权重0．2)2分

公众参与(权重0．3)3分

人均GDP(万元)(权重0．25)5分

城镇居民人均可支配收入(元)(权重0．2)4分

人均财政收入(元)(权重0．1)2分

就业率(％)(权重0．2)4分

恩格尔系数(权重0．1)2分

第三产业占GDP比例(％)(权重0．15)3分

生态环境(权重0．8)20分

人文环境(权重为0．1)2．5分

城市景观(权重为0．1)2．5分

人均可用淡水资源总量(权重为0．4)4分

水资源重复利用率(％)(权重为0．2)2分

人均城市用地面积(权重为0．2)2分

居住用地比例(％)(权重为0．1)1分

名特产资源(权重为0．1)1分

城市交通(权重为0．2)5分

商业服务(权重为O．1)2．5分

市政设施(权重为0．2)5分

教育文化体育设施(权重为0．1)2．5分

绿色开敞空间(权重为0．2)5分

城市住房(权重为0．1)2．5分

公共卫生(权重为0．1)2．5分

宜居中小城镇建设在宜居建设评价体系指导

下，在城乡规划专业人士指导下可按以下程序进

行规划管理建设：(1)在中小城镇政府的管理下

由城乡规划专业人员制定城镇总体规划。(2)在

宏观的总体规划指导下继续依次完成控制性详细

规划、修建性详细规划。(3)建设和完善战略策

划、城镇设计、生态环境保护等与居民密切相关的

规划设计体系，切实做到层层落实规划战略愿景。

(4)整个程序过程都需进行宜居中小城镇特色建

设与保护，强化本土文化，加强文化传承与人文气

息、场所精神的打造。

3．2完善宜居城镇建设机制。强化公众参与意识

综观欧美国家成功的宜居城镇建设情况，可

以看出他们都十分重视保障体系的建设，对城镇

建设都有详细的分工实施体系，也有明确的法律

地位和完善的法律条文等。可见，建设宜居中小

城镇需要有科学的城镇规划实施机制：(1)政府

需要组建一个规划委员会来管理、统筹、协调，以

推进规划实施，并做好规划实施的监督和评价工

作；(2)除了政府，还需要有一个强有力的社会动

员机制，以统一各领导、各部门的认识和全体市民

的社会共识，形成社会共同推进建设的局面；(3)

需要有一套完善的法律政策支持体系，法制建设

要完善，让管理人有法可依。

同时，公众参与是评判宜居城镇的一项重要

指标。它强调宜居城镇是以生活在其中的人们高

度参与为基础的。人们既是宜居城镇的建设者，

也是宜居城镇的管理者和维护者。公众参与的力

度体现了城镇的文明程度、教育水平和居民素质

以及城镇管理者的组织能力【5J。因此，在建设盐
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城宜居中小城镇时，需把公众参与作为建设宜居

城镇的一个必要条件，予以制度化。

3．3尊重历史和传统。加强文化传承建设

一位建筑师说过：让我看看你的城市，我就可

以看出这个城市居民的追求是什么?如何在顺应

时代发展趋势的同时更好地回应传统文化，正是

值得我们思考的问题。就目前盐城中小城镇宜居

建设的成果来看，中国绝大多数城市在经济发展

的压力面前，将历史文化、地方传统、城市特色等

压制到最边远的角落，这是非常短视的观念，是城

市的悲哀。

宜居中小城镇建设应以人的需要为核心，使

居民生活便捷、舒适、安全，提供一种随时随地可

以感受到的自由和归属感；重视对城镇宜居的内

涵建设，尊重本土文化，加强文化传承建设。

3．4在发展经济的同时严把环保关，建设绿色生

态中小城镇

美的最高境界应当是生态自然美，推窗见绿

是我们普遍追求的居住环境。近年来，随着经济
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，1．Department of Civil Engineering，Yaneheng Institute of Technology，Yaneheng Jiangsu 22405 1，China；＼

＼2．Da Yu College of Hohai University，N趴jing Jiangsu 210024，China ／

Abstract：Nowadays，the construction of livable cities and towns is the target that the people pursue．Livable is，from the literal

interpretation，for living．Livable towns also means people—oriented，at all levels tO meet the demands of urban living，life，

work，leisure，consumption，etc．At the sanle time，it means to realize the harmonious，sustainable development of small towns．

Aeording to the evaluation standard livable town，in the planning conditions，we need to build perfect mechanism，strengthen

public participation efforts，respect the history，culture，the protection of the ecological environment protection inorder to COIl—

struct a livable Yancheng．

Keywords：Livable town；Evaluation system；Public participation；History and culture；Ecological environment
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